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Sugestio de diretrizes para insercio do tema Comércio Justo e Solidario (CJS) no
Sistema Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Considerando a definicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional que aponta a necessidade
de “acesso regular e permanente a alimentos de qualidade (...) tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
economica e ambientalmente sustentaveis”. (I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, marco de 2004).

Considerando um dos principios definidos na II Conferéncia Nacional de SAN (2004) de
“promover a agricultura familiar baseada na agroecologia, em conexdo com o0 uso
sustentavel dos recursos naturais e com a prote¢do do meio ambiente”. O que vem
ocorrendo com sucesso em alguns municipios de diversos estados que introduziram e
buscam ampliar a aquisi¢do de alimentos organicos/agroecoldgicos na merenda escolar e
com isso favorecem a constru¢ao de uma cadeia produtiva mais justa e solidaria;

Considerando que o Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE) pretende mudar a
lista de produtos basicos que compdem a merenda escolar na tentativa de melhorar a
alimentacao dos estudantes. Devendo aumentar a inclusao de itens crus, frescos e semi-
elaborados, com um minimo de processamento industrial, o que reforgcard a necessidade de
uma rede de produtores e abastecimento local para otimizar a logistica do abastecimento e
conservacao de alimentos in natura.

Considerando que o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (MS, 2005), enfoca o
“incentivo ao consumo de alimentos nas formas mais naturais e produzidos localmente, e
de valorizagdo dos alimentos regionais, da produgdo familiar e da cultura alimentar, além
de estimular mudangas de habitos alimentares para a redugdo do risco de ocorréncia de
doengas, valoriza a produgdo e processamento de alimentos com o uso de recursos e
tecnologias ambientalmente sustentaveis. Atualmente se reconhece como prioritirio a
produgdo de alimentos que fomente e garanta a SAN nacional, mas se reconhece como
igualmente prioritario o uso da terra e da agua, de forma ecologicamente sustentavel e
com impactos sociais e ambientais positivos.”

Considerando que o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (MS, 2005) coloca que “o
Programa  Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, pode ser uma janela de oportunidade par aumentar a produgdo
desses alimentos, disponibilizando-os a precos acessiveis a populagdo local, bem como
assegurando o abastecimento de alimentos frescos e nutritivos em programas institucionais
(escolas, creches, asilos e outros locais de acolhimento de populag¢do especifica),
conciliando produgdo e consumo saudavel. Essa estratégia redundaria ainda na geragdo
de renda para agricultores familiares”.

Considerando que o Programa de Economia Solidéria em Desenvolvimento, coordenado
pelas SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) do Ministério do Trabalho e
Emprego ja vem se articulando com o Programa Fome Zero que visa incentivar a
Seguranga Alimentar e Nutricional, e que na area de alimentacdo os produtos dos EES -
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Empreendimentos da Economia Solidéaria que aderirem ao “Sistema Brasileiro de Comércio
Justo e Solidario” devem se submeter ao controle de qualidade e de avaliagao Sanitaria.

Considerando que esta para ser criado o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario,
cuja regulamentagdo publica vem sendo construida pelo GT Interministerial formado por
representantes do MTE (SENAES), MDA (SAF e SDT), MMA, Sebrae Nacional, Faces do
Brasil, FBES ¢ OPFCIJS, desde a sua criacdo em Audiéncia Publica em abril de 2006, ¢
cujo texto normativo encontra-se em consulta publica;

Considerando que a citada regulamentacdo, em forma juridica de Instrucdo Normativa,
considera: “Comércio Justo e Solidario como o fluxo comercial diferenciado que, a partir
do estabelecimento de relagoes justas e solidarias entre todos os elos das Redes de
Produgdao, Comercializagdo e Consumo Solidarios que resulte em uma forma de
fortalecimento dos Empreendimentos Economicos e Solidarios, rurais e urbanos, que estdo
em desvantagem ou marginalizados(as) pelo sistema convencional das relagoes
comerciais, oferecendo-lhes como beneficio: acesso privilegiado a politicas publicas;
beneficios fiscais(insumos, produtos),beneficios licitatorios; agregacdo de valor ao
produto e melhoria da qualidade com acesso a tecnologias sociais e apropriadas; melhoria
de renda e qualidade de vida;,melhoria da gestio do empreendimento; pratica de prego
justo (custo de produgdo,; custo social;, custo ambiental; equilibrio — poder nas
negociagoes na cadeia; processo participativo ao longo de toda a cadeia produtiva);
melhoria das condi¢oes de pagamento e garantia de relagoes de continuidade; apoio para
a organiza¢do das cadeias produtivas consideradas prioritarias para a seguranga
alimentar; transparéncia na formagdo de prego junto aos consumidores; incentivo ao
consumo responsavel;beneficios ambientais e na paisagem; langamento no balang¢o socio
ambiental da cooperativa/associa¢do ou empresa)”.

Considerando também que a mesma proposta de Instrugdo Normativa prevé 7 principios
para a Implementagdo do Comércio Justo e Solidario no Brasil dos quais destacamos:

a. Principio 1. Fortalecimento da Democracia, Respeito a Liberdade de Opinido, Organizagdo e
Identidade Cultural, na constitui¢do, gestdo e desenvolvimento de grupos produtores(as) e
prestadores(as) de servigos ligados ao Comércio Justo e Solidario;

b. Principio 2. Condi¢des Justas de Produgdo, Agregacdo de Valor e Comercializa¢do, proporcionando
aos(as) produtores(as) e prestadores(as) de servigos, condi¢des dignas de trabalho e remuneragéo,
visando a sustentabilidade socioambiental das Redes de Produgao;

c. Principio 3. Apoio ao Desenvolvimento Local e Sustentavel, de forma comprometida com o bem-
estar socio-econdmico e com a sustentabilidade socioambiental e cultural das comunidades;

d. Principio 4. Respeito ao Meio Ambiente, por meio do fomento a praticas mais responsaveis € menos
prejudiciais ao meio ambiente.

e. Principio 5. Respeito aos direitos das Mulheres, das Criangas, dos jovens, dos idosos, dos Grupos
Etnicos ¢ dos(as) Trabalhadores(as) e consumidores(as), promovendo equidade de género, geragdo e
etnia;
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f.  Principio 6. Informacao e protecao dos(as) Consumidores(as), de forma a garantir transparéncia nas
relagdes comerciais, defesa dos direitos dos(as) consumidores(as), educacdo para o consumo
responsavel, e, favorecer sua unido e mobilizagdo, para compras coletivas ou nao;

g. Principio 7. Integragdo e Educag¢do permanente entre os diversos atores do Comércio Justo e
Solidério, de forma a garantir processos continuos de informacao e reflexao, acerca dos pressupostos
conceituais e praticos, do movimento de Comércio Justo e Solidario.

Considerando que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
instituido em 2003(MDA), foi criado visando "ser pdlo estruturante de demanda
institucional para a produgdo da agricultura familiar", e de "prover subveng¢des ao
consumo de alimentos basicos as populagoes em risco de inseguran¢a alimentar", com o
“potencial para facilitar o acesso aos alimentos, impactando na diversificagdo e
enriquecimento da alimentagdo servidas nas escolas, creches, albergues e demais
equipamentos publicos.” O que resulta em um grande potencial para promocgao da politica
agraria ¢ da SAN, principalmente por meio do fomento produtivo e comercial da
agricultura familiar.(IPEA,2005).

Considerando, por fim, que, dentre as ac¢des planejadas no eixo n. 4, do Programa Setorial
de Seguranca Alimentar para 2007 / 2010, consta a implementacdo de programas de
desenvolvimento territorial sustentavel, visando a promog¢do de organizagdes econdmicas,
cooperativas, associativas, comunitarias, de geracao de trabalho e renda, na perspectiva da
economia solidaria, para o estimulo ao comércio e ao consumo local. (Programa de
Governo 2007/2010 do PT, 2006).

Propéem-se como diretrizes de insercio do tema CJS no Sistema de SAN:

- Convite para integrar o CONSEA e participar da III Conferéncia Nacional de SAN, a ser
realizada de 22 a 27 de maio de 2007 em Fortaleza-CE, de representantes da: Secretaria
Nacional de Economia Solidaria SENAES — MTE, do FBES — Forum Brasileiro de
Economia Solidaria e do Faces do Brasil - Plataforma de Articulagio do Comércio Etico e
Solidério do Brasil.

- Priorizagdo de compras publicas voltadas as praticas de SAN de empreendimentos
integrados no Sistema Brasileiro de CJS.

- Capacitagao dos gestores de SAN em educagdo para o Consumo Responsavel e nos
principios e praticas de CJS para que possam ser agentes disseminadores desse sistema de
producdo para formacdo de uma rede de producdo e abastecimento dos programas
governamentais de SAN, que garanta a maior aproximagao entre a produ¢do € o consumo
de alimentos.

- Apoio e promogao de cursos para educagdo em Consumo Responsavel, CJS e SAN para
produtores familiares e outros publicos do mercado institucional, para que possam construir
uma rede de abastecimento mais justa e solidaria nos programas de SAN do governo.
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- Apoio e estimulo aos programas municipais e estaduais de compra de produtos
agroecologicos/organicos para o abastecimento da merenda escolar, ampliando a oferta de
capacitacdo e organizacdo dos produtores familiares a serem inseridos no Sistema
Brasileiro de CJS.

- Ampliagao do estimulo ao consumo de produtos crus, frescos e semi-elaborados, com um
minimo de processamento como se pretende na alimentagdo escolar, através de programas
de educagdo para o consumo responsavel que atinjam toda a comunidade escolar e que
priorize a aquisi¢cao desses produtos de empreendimentos integrados (como cooperativas e
associacoes), praticantes dos principios do CJS, e, preferencialmente, cadastrados no
Sistema Brasileiro de CJS;

- Dissemina¢do e ampliagdo dos Centros de Referéncia Local em SAN que agreguem a
educacgdo para o Consumo Responsavel e para o CJS junto as diversas comunidades.

- Ampliagdo das linhas de financiamento e crédito de estimulo a organizacdo coletiva e
planejamento da produgdo familiar e de Empreendimentos Economicos e Solidéarios da area
de alimentos para que passem a integrar o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e
Solidario.

- Ampliacdo do acesso ao PAA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), prioritariamente,
as modalidades de compra antecipada e compra direta, na direcdo da ampliacdo da
abrangéncia geografica dessas modalidades, do numero de agricultores beneficiados (e
mesmo no montante de recursos por agricultor) e da diversificacdo dos produtos
envolvidos, demandando aumento da dotagdo orcamentéria do programa de forma a torna-
lo de fato prioridade de governo e que possibilite: “garantia de renda e sustentacdo de
precos aos agricultores familiares; refor¢o na estruturacdo de circuitos locais e regionais de
abastecimento e incentivo ao manejo agroecologico dos sistemas produtivos e ao resgate e
preservagao da biodiversidade”.
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