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PAA 5 ANOS: BALANCO E PERSPECTIVAS

Documento Sintese do Seminario PAA 5 Anos: Balango e Perspectivas, realizado em
Brasilia, no periodo 16 a 18 de junho de 2008

Os (as) participantes do Il Seminario do Programa de Aquisicdo de Alimentos, reunidos em
Brasilia DF, entre os dias 16 a 18 de junho de 2008, realizaram um balango do processo de sua
implantagédo nos ultimos 5 anos, destacando os seus avangos e as conquistas, a identificagdo dos
problemas, entraves e as dificuldades de implantagdo. Buscaram também tragar os caminhos, as
perspectivas e a apresentagdo de propostas visando a consolidagao institucional do PAA.

O PAA apresenta, desde a sua criagdo, um carater histérico inovador, dentro do contexto de
construcdo das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, que é resultado do
processo de proposigdes e da reflexdo dos movimentos sociais e do CONSEA.

Nestes cinco anos de implantagdo, o Programa de Aquisicao de Alimentos afirmou-se como
programa de acesso a alimentagdo adequada e saudavel e instrumento de politica agricola,
colocando-se na perspectiva de se consolidar como uma politica publica de Estado. Neste
contexto de balango e perspectivas, destacam-se

1. O carater estruturante de processos e de sistemas locais que se configura:

- na capacidade de promover a criagdo e organizagao de mercados locais e regionais
(institucional, regulados, cooperativos e alternativos) com a dinamizagédo das economias
locais;

- na promogéo, fortalecimento e empoderamento das organizacbes dos agricultores(as)
familiares das organizagdes da rede socioassistencial (beneficiarios);

- naregulagao e estabilizagdo dos pregos no mercado local e regional;

- no estimulo a organizagdo e a integracdo de sistemas locais de produgéo,
comercializagdo e consumo do mesmo modo que valoriza a transigdo e/ou a adogéo de
sistemas de producao agroecoldgicos;

- no favorecimento da integragao entre programas, agoes e projetos;

- no estimulo da integragdo campo e cidade, entre agricultores(as) e consumidores.

2. A opgao estratégica para o fortalecimento da Agricultura Familiar que se expressa:
- na promogao de efetiva incluséo social;
- no favorecimento da melhoria da renda;
- no aumento da auto-estima dos(as) agricultores(as);

- no reconhecimento e fortalecimento das organizagdes representativas da agricultura
familiar;

- na afirmacgéo da capacidade de produgéo e abastecimento local da agricultura familiar;

- no estimulo a diversificagdo da produgéo e valorizagao dos produtos regionais;

na criagdo de novas oportunidades de mercado;

- na construgdo da autonomia e particularmente das mulheres e dos povos e comunidades
tradicionais.
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A adaptabilidade nos instrumentos de implantagao que se manifesta:
na flexibilidade e capacidade de resposta imediata as crises localizadas;

na definicdo de diferentes modalidades e diversidade das operagdes, promovendo novos
arranjos produtivos;

na capacidade de adaptacao as diferentes realidades locais/regionais para promover o
atendimento aos diferentes publicos;

na produgéo de conhecimentos coletivos.

O combate a pobreza e a situagdo de inseguranga alimentar que se expressa:

na ampliagdo do acesso ao alimento com a criagdo de sistemas publicos e
descentralizados de segurancga alimentar e nutricional;

na capacidade de disponibilizar produtos com maior diversidade e qualidade nutricional;

na melhoria da saude e aumento na qualidade da alimentagédo das pessoas e melhoria do
rendimento escolar;

na contribuigdo para a consolidagdo das politicas de combate a pobreza com promocgao
de trabalho e renda.

O fortalecimento do papel do Estado na garantia da seguranga alimentar e
nutricional que se manifesta:

no fortalecimento dos sistemas publicos que contribui para concretizar a implantagdo da
Politica Nacional de SAN segundo os principios e diretrizes da LOSAN;

na contribuicdo do PAA para a definigdo de instrumentos capazes de regular o mercado e
afirmar o alimento enquanto direito humano e ndo como mercadoria;

na oportunidade de fortalecimento da estrutura institucional publica existente;
no uso do poder de compra do Estado promovendo re-desenhos institucionais;

no favorecimento da intersetorialidade na formulagéo e execugéo de programas de SAN.

A necessidade imediata de superar entraves do processo de implementagdao do

, com destaque para:

o atraso e a descontinuidade na liberagao dos recursos;

a falta de informacgao sobre o PAA e as modalidades e formas de operagao;

os problemas recorrentes na emissao da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP);
as diferencas dos precgos estabelecidos pela CONAB e pelo Estado/Municipio;

0s precgos abaixo do valor de mercado de alguns produtos;

a dificuldade no transporte dos produtos;

a carga tributaria elevada;

a falta de Assisténcia Técnica aos(as) agricultores(as);

0 atraso nos pagamentos aos(as) agricultores(as);

a falta de estrutura da CONAB;

a falta de capacitagdo dos(as) agricultores(as) para a elaboragado, gestdo de
empreendimentos e prestagéo de contas;
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AS PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS PARA O PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS

1)

O PAA deve avangar a partir da experiéncia acumulada até o momento e ser capaz de dar
respostas a crise alimentar, exercendo um poder regulador sobre o0s pregos e
influenciando a oferta nacional de alimentos. Para isso, precisara dispor de um volume de
recursos, formas e modalidades de operacionalizagdo compativeis com esta tarefa. Por
isso é preciso ajustar a capacidade orcamentaria e financeira do PAA ao tamanho da
realidade brasileira.

O PAA deve se transformar em uma politica publica de Estado, permanente, de carater
estratégico, avangando nas suas diferentes dimensdes: marco legal, estrutura de Estado,
rede de bens e servigos publicos, capacidade de financiamento publico, implementagéo e
desenvolvimento de mecanismos de participagdo cidada e controle social, assegurando
sua interagdo com a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e o Programa
Nacional da Alimentagao Escolar (PNAE).

O PAA deve ser um dos instrumentos chave no contexto de uma Politica Nacional de
Abastecimento, a ser implementada em diferentes niveis: nacional, estadual, territorial,
supra-municipal, municipal, contemplando arranjos institucionais diversos e com
participagdo das organizagbes da sociedade civil. Para isso é fundamental: o
fortalecimento dos recursos humanos e materiais da CONAB como companhia publica de
abastecimento e fortalecimento dos sistemas locais de produgdo, comercializagdo e
consumo.

O PAA deve se estruturar como fonte de provisdo para populagdes em situagdo de
pobreza e insegurancga alimentar e também como um pdélo de demanda institucional da
producdo da agricultura familiar, com énfase para a organizagdo dos sistemas
agroalimentares locais/regionais de produgdo e na formagdo de estoques publicos,
considerando que os impactos econdmicos e sociais da crise dos alimentos penalizam,
sobretudo, as populagbes em situagcéo de pobreza.

As aquisi¢Oes feitas através do mercado institucional deverdo promover formatos técnicos
orientados para a diversificagdo dos sistemas produtivos da agricultura familiar, a
promogao da agroecologia e a conservagao e manejo sustentavel da agrobiodiversidade.

O fortalecimento orgamentario e financeiro das aquisi¢des da agricultura familiar através
do mercado institucional passa, nesse novo periodo por: (i) ampliagdo dos recursos
disponiveis para operacionalizagdo das diferentes modalidades do PAA nos orgamentos
do MDS e MDA, (ii) utilizacao dos recursos da PGPM, adequando-os as necessidades
do publico do PRONAF; (iii) regulamentacdo e implementagdo imediata do Decreto
6447/2008 que permite a operacionalizagdo dos recursos do PNAE nos moldes do PAA;
(iv) estudar a possibilidade de criagdo de um fundo para a operacionalizacdo do
PAA.

O PAA deve avangar a passos rapidos e seguros em sua articulagdo com as demais
politicas publicas - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
(PRONAF), Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), Politica Nacional de SAN em
construgédo, Programa Bolsa Familia, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), vigilancia sanitaria, politicas de promogao da economia solidaria etc.

Devem ser desenvolvidos/reforgcados mecanismos que permitam a estruturacdo e
fortalecimento destes circuitos locais e regionais de abastecimento, incluindo infra-
estrutura e reforgo das capacidades técnicas, de gestdo e de comunicacao dos diferentes
agentes envolvidos na implementagao desses circuitos.

Sao necessarias agbes institucionais que déem visibilidade do PAA a sociedade,
divulgando as experiéncias exitosas e inovadoras.
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10) Devem ser aperfeicoados os mecanismos de monitoramento, acompanhamento e controle

do PAA.

PROPOSTAS PARA O FORTALECIMENTO INSTITUICIONAL, SOCIAL E ORGANIZACIONAL
DO PAA

As propostas aqui sistematizadas foram apresentadas pelos participantes do Seminario durante a
realizagdo dos painéis e oficinas. Uma equipe de relatores acompanhou as sessdes e preparou o
relatério das propostas junto com a comissdo de sistematizacdo. A comissdo organizadora do
Seminario fez uma apreciagdo prévia. Durante a plenaria final houve a leitura do relatério e os
participantes apresentaram novas propostas que foram sistematizadas e incorporadas nesta
versao final.

Propostas relacionadas ao fortalecimento e a integracio de politicas publicas

Incorporagdo do PAA como um dos centros estratégicos no Programa Mais Alimentos.

Estruturagdo de uma rede de equipamentos publicos e de servigos nos territérios, com
especial atencdo as populagdes em inseguranga alimentar e maior capilarizagdo da
CONAB;

Inclusdo do PAA nas Leis Organicas Municipais e Estaduais como um instrumento de
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Articulagdo de seminarios regionais do PAA por intermédio da coalizdo governamental,
CONSEA e sociedade civil, para seu fortalecimento como instrumento de garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Propostas relacionadas com a operacionalizacao e execucao do PAA

5)

Elevagdo da cota maxima por familia/ano, elevando este teto para R$ 4.980,00 por
produtor, garantindo, assim, a remuneragdo de um salario minimo/més e aumentar o teto
conforme o salario minimo.

Liberacdo dos recursos 2008 e superagdo dos problemas de atraso na liberagdo dos
recursos que se repetem ano a ano. Os projetos ndo podem se restringir ao ano fiscal e
devem respeitar o calendario sazonal da produgao agricola.

Revisdo dos tributos que incidem sobre as operagdes do programa buscando diminuir a
carga de impostos pagos pelos(as) agricultores (as) familiares e suas organizagdes.

Manutencgéo da possibilidade de adiantamento dos recursos, particularmente no caso das
operagoes da CPR Doagéo.

Incorporagdo dos servicos ambientais aos custos de producdo no caso dos produtos da
sociobiodiversidade;

10) Atengdo especial deve ser dada pelo PAA aos jovens, alunos de escolas agricolas, que

tem dificuldade de se inserir no mercado .

11) Garantia do tratamento das diferengas regionais acesso/distancias, produtos

diferenciados.

12) Criagdo de mecanismos que permitam a renovagédo automatica dos projetos com grupos

ja beneficiados, com a exigéncia somente das certiddes negativas e ndo de toda a
documentagdo como se fosse um projeto novo.
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13) Criagdo de uma instancia de interlocugdo permanente dos movimentos sociais e CONSEA
no Grupo Gestor do PAA para acompanhar a evolugao das propostas apresentadas neste
seminario, incluindo o monitoramento do processo.

14) Respeito aos contratos de modo que n&o ocorra a quebra dos mesmos como tem
acontecido (pregos contratados tém sofrido alteragéo durante a vigéncia do contrato).

15) Aceitagdo de declaragbes de prefeituras, igrejas, etc. como documentos validos, em
alternativa as DAPs, para o caso de agricultores (as) familiares que nao dispdem de titulo
de terra ou contrato de meeiro/parceiro

16) Descentralizagcdo do poder de decisdo de pregos para as Superintendéncias Regionais
(SUREGs/CONAB);

17) Compatibilizagdo dos pregos com as realidades regionais; os mecanismos de atualizagdo
de precos devem ser ageis; ter precos diferenciados para maior numero de produtos (ex.
produtos agroindustrializados).

18) Garantia para que os recursos do FNDE/PNAE a serem utilizados via PAA, admitam
modalidades de compra em relagdo direta com as organizagbes dos agricultores (as)
familiares, sem necessariamente/exclusivamente ter de passar pelas Prefeituras e
Governos Estaduais.

19) Garantia de diferenciacdo de tributos para os produtos da agricultura familiar:
possibilidade de pagamento dos tributos com o préprio produto; ha informagdo que o
ICMS sera assumido pela CONAB a partir de 2008, voltando a situagdo de 2006.

Propostas relacionadas eom ao fortalecimento das Organizacoes da Sociedade Civil

20) Ampliagao e fortalecimento das redes de fornecedores e beneficiarios dos alimentos e das
redes de comercializag&o.

21) Maior capilaridade ao programa, considerando que muitos agricultores (as) familiares
ainda n&o tém acesso ao mercado institucional.

22) Fortalecimento de arranjos institucionais locais com a participagéo da sociedade civil.

23) Fortalecimento das organizagbes econémicas dos agricultores (as) e das agdes de
capacitagao dos agricultores (as), incluindo a gestdo das cooperativas, associagbes e
disponibilizagédo de recursos para a infra-estrutura — computadores, veiculos, sede, etc.

24) Priorizagéo para as organizagdes associativas de produtores (as) e consumidores (as) em
todas as modalidades do PAA o que contribui para o fortalecimento das capacidades
comerciais e gerenciais dos empreendimentos solidarios.

25) Efetivagdo de um marco legal que garanta repasse de recursos publicos para
organizagbes da sociedade civil, desbloqueando as agdes e programas governamentais
de interesse da sociedade.

Propostas relacionadas com o PAA e a producao agroecolégica

26) Priorizagédo da produgdo agroecologica nas varias politicas com vistas a apoiar mudanga
gradativa da matriz produtiva nos processos de transigdo agroecoldgica.

27) Garantia de ATER especifica para produgéo agroecoldgica e gestdo de empreendimentos
coletivos e de beneficiamento.

28) Busca de alternativas que permitam enfrentar os problemas de contaminagdo das
sementes, em especial as sementes crioulas por cultivos transgénicos, de forma a nao
inviabilizar as operagcdes de compra e doacéo de sementes crioulas.
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29) Garantia que a regulamentagéo da Lei 10.831/2003 conhecida como Lei da Agricultura
Organica, atualmente em consulta publica, considere as operagdes do PAA como
operagOes de venda direta (na medida em que ndo ha revenda), permitindo - conforme
possibilidade prevista no Decreto 6323 de 27/12/07 (Capitulo Il, Artigo n® 28) - a
comercializagdo de produtos organicos sem certificagdo e sua bonificagdo dos produtos
agroecolégicos em 30%.

30) Disponibilizagdo de recursos do PRONAF Infra-estrutura ndo reembolsaveis para o
beneficiamento da produgdo quando se tratar de organizagbes e agricultores (as)
agroecoldgicos.

31) Implementagéo de processo e reforgo ao trabalho de qualificagdo sanitaria para produtos
da agricultura familiar e da relagdo com a vigilancia sanitaria, de modo a atender as
exigéncias legais. Adesao ao SUASA.

32) Articulagdo nos estados de um movimento para que os governos estaduais oferecam
contrapartida ao PAA, isentando de impostos os produtos da agricultura familiar.

33) Realizagao de oficinas especificas para beneficiarios consumidores nos préximos eventos
do PAA.

34) Realizagao de pesquisas sobre o PAA visando avaliar seu impacto, dar maior visibilidade
ao programa e as experiéncias, explorando aspectos inovadores das diversas iniciativas
em andamento.

AS PROPOSTAS ESPECIFICAS RESULTANTES DAS OFICINAS DE TRABALHO

As propostas abaixo relacionadas foram apresentadas e apreciadas durante a realizagdo das
Oficinas, conforme a Programacao do Seminario. Deve-se observar que as proposicoes relativas a
oficina sobre o PAA e o fortalecimento das organizagbes da Agricultura Familiar e dos
Assentamentos da Reforma Agraria foram incorporadas nos itens anteriores.

O PAA e alimentagao escolar:

1) Garantia de dotagdo orcamentaria definida em orgamento anual e plurianual que atenda
as tendéncias de ampliagdo e dinamicas desse mercado.

2) Construgdo de mecanismos que garantam a aquisigdo de alimentos em situagdo de
escassez devido a eventos climaticos.

3) Realizagao de processos de sensibilizagdo e formagéo dos atores envolvidos sobre a
potencialidade da alimentagédo escolar e maior qualidade dos produtos agroecoldgicos:
gestores, técnicos, agricultores(as) familiares, merendeiras, conselheiros e comunidade
escolar.

4) Proposta de formagéo de grupo de trabalho para a construgdo de canais de didlogo com o
FNDE e elaboracéo da proposta de regulamentagéo do Decreto 6447/08 da aquisigao de
alimentos no formato PAA com recursos do PNAE, incorporando os acumulos e
aprendizados construidos pelas diversas experiéncias de acesso ao mercado institucional
da alimentacéo escolar e garantindo a participacdo social dos segmentos da agricultura
familiar e dos Conselhos de Alimentagéo Escolar.

5) Proposta de ampla mobilizagdo para aprovagdo do PL 2877/08 da Alimentagédo Escolar,
garantindo instalagdo imediata da Comissdo do PL no Congresso, com um
posicionamento politico desse seminario reconhecendo aspectos inovadores do projeto:
extensdo da alimentagdo escolar aos alunos do ensino médio; redefinicdo do controle
social; minimo de 30% de compra da agricultura familiar sem licitagao.

6) Criacdo de mecanismos de coibicdo da terceirizacdo e que o estado seja o ente
responsavel pela promogao, coordenacgao e realizagdo da alimentag¢ao do escolar.
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Criacdo de imediato de um grupo de trabalho para construir uma proposta de
regulamentacao da compra de géneros para a alimentagdo escolar via PAA, com a
participagdo dos segmentos da agricultura familiar, CECANES, CONSEA e o6rgaos
vinculados a gestédo dos programas.

Provisdo de rubrica especifica para capacitagdo e o exercicio do controle social relativo a
articulagado entre a alimentagéo escolar e o PAA.

O PAA e o Semi-arido

Garantia da diversificagdo de produtos do semi-arido pelas diversas modalidades do PAA,
gerando maior sustentabilidade para as experiéncias e para a seguranga alimentar.

Compreensdo do ambiente do semi-arido como um sistema produtivo que precisa se
potencializar em algumas épocas do ano inclusive com captacdo de agua e desenvolver
programas levando em conta a capacidade de suporte para a criagdo de animais na
Caatinga.

Efetivagdo do controle social do programa no semi-arido na relagdo com as prefeituras;
relagdo com os movimentos sociais nos estados que operam o PAA Leite; fortalecimento
dos conselhos e capacitagéo para a atuagao junto ao PAA.

Criagdo de infra-estrutura para atendimento de demandas geradas a partir do PAA
(agroindustria de leite, polpa de frutas).

Envolvimento de outros setores como agentes de saude, assistentes sociais, no
acompanhamento dos beneficiarios do programa e garantir a entrega dos produtos aos
consumidores que realmente tém direito.

Estudo da viabilidade de expansdo do PAA leite no semi-arido considerando as
necessidades da criagdo extensiva e da caréncia de infra-estrutura para a implantagdo de
uma caprinocultura de leite.

O PAA e a agricultura urbana e periurbana

Fortalecimento do PAA Municipal visando proporcionar a execugao do Programa de forma
continua, sem interrupgdes ocasionadas pela dindmica de vigéncia dos convénios.

Possibilidade de emissdo de Declaragédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) para os(as)
agricultores (as) urbanos e periurbanos.

Politica de ATER para os agricultores(as) familiares beneficiados pelo PAA.

O PAA e a cidadania das mulheres

Difusdo e capacitagdo para as mulheres sobre o PAA e fortalecer intercambio entre as
experiéncias com participacdo das mulheres.

Realizagdo de estudos e pesquisas sobre a caracterizagdo da participagao das mulheres
no programa.

Garantia do PAA para grupos de mulheres que integram as associagbes e cooperativas e
acesso a DAP em nome das mulheres.

Integracao entre o PAA e a proposta de Programa de Apoio a Organizagdo Produtiva das
Mulheres (PPIGRE/MDA); articular gestores locais e organizagdo de mulheres, ampliar o
leque de produtos, em especial aqueles da biodiversidade n&o alimenticia.

O PAA e a participagao dos povos e comunidades tradicionais
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Propostas de politicas publicas para as comunidades tradicionais que levem em conta as
diferencas culturais e a lingua e realizar sua integragédo para alavancar as potencialidades
sociais e ambientais que esses grupos oferecem para a sociedade.

Ampliacdo do debate local e regional junto as comunidades tradicionais sobre a
articulagao do PAA com a alimentagao escolar.

Realizagdo de pesquisa que avalie o impacto do PAA sobre a autonomia econémica e
politica das comunidades.

Simplificagdo do cadastro das entidades beneficiadas.
Utilizagdo do PAA como um estagio para a inclusdo dos(as) produtores(as) no mercado.

Garantia de estabilidade na parceria e desenvolvimento de critérios de melhoria continua
para prosseguir fornecendo os alimentos.



