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APRESENTACAO

A presente cartilha consiste numa sintese preliminar do processo de
criacdo dos Sistemas Estaduais de Comercializagdo dos Produtos da
Agricultura Familiar e dos Empreendimentos da Economia Solidéria —
SECAFES. Além de sistematizar as principais discussdes/defini¢des, a
cartilha oferece algumas orientagdes sucintas para o processo de
implementagdo de sistemas estaduais de comercializacdo, como uma
proposta afirmativa de dinamiza¢ao econdmica.

A proposta de constitui¢do dos SECAFES ¢, sobretudo, resultante dos
acumulos construidos a partir das experiéncias que vem se processando em
alguns estados do Brasil - com apoio do MDA/SDT - desenvolvendo ag¢des
para constitui¢ao do Sistema como estratégia de superagao das
dificuldades presentes no processo de comercializa¢do da producao vinda
dos empreendimentos familiares rurais e empreendimentos da economia
solidéria.

Esse processo tem sido uma articulacao local da rede de entidades
parceiras para o desenvolvimento territorial nos estados, em consonancia
com as demandas e proposi¢des evidenciadas nos documentos oriundos
dos territérios como os Estudos Propositivos e nos Planos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS.

A perspectiva € que a constitui¢do dos SECAFES nas diversas regides do
pais se efetive como uma agao que contribua de fato no processo de
empoderamento dos agentes de desenvolvimento territorial, em especial,
dos produtores e produtoras em suas diversas organizagoes.



Por que e para quem um Sistema Estadual de
Comercializagao?

Em todas as propostas orientadas para o Desenvolvimento Rural Sustentavel as
questdes relacionadas a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e
empreendimentos da economia solidaria assumem grande relevancia, tanto no plano
tedrico quanto na pratica didria de seus atores.

E através da comercializagdo, da transformacgdo dos produtos em renda aos
produtores, que se completa o circuito de dinamizagdo econdmica de qualquer economia.
Portanto para que a comercializagdo possa de fato permitir aos produtores a apropriagédo
do valor por eles gerado, é fundamental que se faga uma nova abordagem de geragao de
trabalho e renda, sob uma o6tica ndo exploratéria nas relagbes de produgdo, consumo,
comercializagao.

Vérios sédo os problemas que enfrentam os produtos oriundos da produgéo familiar
e dos empreendimentos da economia solidaria no meio rural, como por exemplo, a
dispersao da producao; inadequagdes de escala e negociagédo de contratos; a dificuldade
de adequacdo a padrbes sanitarios e de qualidade; dificuldades no escoamento da
producao; entre outros.

Portanto, os agricultores familiares, pescadores, arteséos, entre outros, sé obtém
maior possibilidade de se apropriarem do valor gerado no sistema produtivo, através do
aproveitamento de economias de escala, organizacdo da produgao (cooperativas, redes,
verticalizagdo etc.) e pelo aprimoramento e/ou incorporagdo de novas tecnologias de
produgao (desenho de novos produtos, matéria prima, marcas etc.).

Outro aspecto relevante da realidade da agricultura familiar € que a atividade
produtiva, em grande parte do segmento, configura-se como producédo de subsisténcia.
Dessa forma, a questdo da segurancga alimentar e nutricional dos produtores torna-se
central, e deve orientar a busca de suporte para o estabelecimento de condi¢cdes
contratuais mais justas e solidarias no processo de comercializagéo.

E com vistas a superacdo dessas condicdes que surge a proposta de fomento a
iniciativas de comercializagdo e sua articulagdo em um sistema estadual, que buscara
apoiar a insergdo dos produtores familiares e grupos autogestionarios nos mercados
locais, nacional e externo, orientando-se pelas caracteristicas de seus produtos e pela
opcéao por um modelo de relagdes produtivas mais justas e solidarias.

A articulagdo interna do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA; a
ampliagédo do didlogo e da articulagdo de politicas e aliangas com outros Ministérios; bem
como a insergao em espacgos de relacionamento com outros atores (Unido Nacional das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES; Férum Brasileiro
de Economia Solidaria — FBES; Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES;
Conferéncias Nacionais etc.) foram determinando, do ponto de vista da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), a necessidade de avango na construgdo de uma

politica nacional de apoio a comercializagdo, que encontra na constituicdo dos SECAFES
uma importante referéncia para sua efetivagao.

Afinal, em que consistem os SECAFES?

Os SECAFES consistem num conjunto de ac¢des ligadas diretamente ao processo
de comercializagdo no dmbito da agricultura familiar e economia solidaria, sendo formado
por um conjunto de atividades e parcerias integradas no apoio ao processo de
comercializagdo, que visa articular as politicas e projetos ja disponiveis desde as
unidades familiares de produgéo até as cidades de maior porte em cada territorio.

Os SECAFES sao propostas de agbes articuladas entre as diferentes esferas do
governo e da sociedade civil organizada, com foco no fortalecimento dos
empreendimentos econémicos familiares e solidarios, dentro das cadeias produtivas nas
quais atuam.

Entre tais agdes de apoio, figuram como de maior importancia:

»  Beneficiamento primario da produgéo;

e Agroindustrializacao;

* Venda direta aos consumidores (feiras livres, mercados publicos, pontos de vendas
etc.);

» Distribuigao;

®*  Transporte e armazenamento.

Quais os objetivos dos SECAFES...

Possibilitar o fortalecimento da organizagdo dos produtores (as) e da produgao,
com base em formas associativas, desde as mais simples até as mais complexas,
buscando aumentar o seu poder de governanga nas cadeias produtivas onde se inserem
e, consequentemente, incrementar seu o nivel de renda.

Esse objetivo pode concretizar-se por duas vias:

a) Obtengéo de melhores precos na venda dos seus produtos.

b) Obtencdo de insumos de servigos de boa qualidade e a custos mais baratos,
diminuindo consequentemente os custos da producéo.



Como estruturar e fortalecer os SECAFES?

FO TO Os SECAFES serdo apoiados por um conjunto de politicas publicas e pelos
servicos de apoio a comercializagdo, conforme o esquema mostrado a seguir. Observa-se
que podem ser divididas em trés grupos:

» Politicas dirigidas diretamente para as agdes de comercializagao;

» Politicas dirigidas aos servigos de apoio;

e Politicas dirigidas as agbes de comercializagdo, porém, efetivadas com a
interveniéncia dos servigos de apoio.

COMPONENTES DOS SECAFES

POLITICAS PUBLICAS

« Financiamento, com ou sem reembolso
(investimentos e custeio)

+ Incentivos fiscais
+ Aquisicbes governamentais
+ Tecnologias apropriadas
+ Legislacdo regulatora e fiscalizacdo
+ PNATER
+ Educacdo profissional
+ Promog&o dos produtos
SISTEMA DE COMERCIALIZACAO ~1 SERVICOS DE APOIO AO SISTEMA
+ Beneficiamento pimano — e DE COMERCIALIZAGAO
+ Agroindustrializacéo + Bolsas de negdcios
+ Venda direta ao consumidor + Esfudos basicos
+ Vendafocada na economia dos BSC's + Informacies
sefores publicos (mercados + Assessoramento
institucionais) (Bases de Senvigos de « Capacitacio técnica e gerencial
+ Distribuicdo Comercializagio) s Confrole de qualidade
+ Transporte + Ceriificacdo
+ Armazenagem + Incubacdo de empreendimentos (*)
+  Suprimento de iNsUmos e servicos « Outros
para a produgdo.

(”) Aluguel de espacos, mdquinas, equipamentos & material de embalagem.
Servicos de contabilidade, marketing £ outros.

Os SECAFES serao geridos e operados diretamente pelos produtores (as),
atuando ora individualmente (nas unidades familiares de producéo), ora através de
organizagbes associativas de autogestdo (associagbes, cooperativas, consorcios,
condominios etc.). Os servicos de apoio aos Sistemas serdo operacionalizados
principalmente por Bases de Servigos de Comercializagdo (BSC’s), as quais podem ser



tanto uma entidade isolada quanto em parcerias, envolvendo uma ou mais entidades ou a
partir de redes institucionais mais amplas. A meta da SDT é apoiar a estruturagédo e/ou
fortalecimento de pelo menos uma BSC por territério.

Perfildos SECAFES...

Os SECAFES serao estruturados a partir dos territérios rurais apoiados
pela SDT (sistemas territoriais), porém, simultaneamente articulados com as
estruturas de comercializacdo extraterritoriais, especialmente as Centrais
Estaduais de Comercializagao.

PERFIL DO SISTEMA ESTADUAL DE COMERCIALIZAGAQ DA AGRICULTURA
FAMILIIAR E ECONOMIA SOLIDARIA
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Os Sistemas Territoriais e sua dinamica dentro
dos SECAFES

Os Sistemas Territoriais serao estruturados articulando as acdes que
ocorrem nNOs municipios, nos espagos entre-cidades e nas cidades-pdlo,
conforme sintetizado nos esaliemas a seatlir:
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(1) Somente empreendimentos dos agricultores familiares elou por eles controlados.

O que sao e como funcionam as Bases de
Servicos de apoio a Comercializacao (BSC)
dentro dos SECAFES?

Em todo o Brasil, existe uma gama de entidades que véem ao longo
desses anos apoiando técnica e politicamente os produtores/as rurais e urbanos
em suas atividades de producéo, consumo e comercializagao.

No processo de constituichio dos SECAFES essas iniciativas s&o
organizadas na constituicdo das chamadas Bases de Servicos de apoio a
Comercializagdo. As BSC’s sao institucionalidades que prestam um ou mais
tipos de servigos (especializados ou nao) de apoio ao fortalecimento dos
sistemas de comercializagéo, tanto de bens quanto de servigos produzidos em
unidades familiares e empreendimentos solidarios no meio rural e urbano.

As Bases de Servigos sdo estruturadas a partir de competéncias locais
que possam ser aperfeicoadas através de formagao técnica centrada nos
elementos e fungdes da comercializagdo. Os recursos humanos a serem
formados e o processo de gestdo das BSC’s devem ser originados de maneira
equilibrada, tanto de profissionais liberais prestadores de servigcos atuantes na
regido, como de técnicos e dirigentes de cooperativas e associacdes e também
de jovens agricultores cujas unidades produtivas estejam no ambito de acéo da
respectiva BSC.

A atuacdo das BSC’s nos estados convergira para a formagao de redes
solidarias, de modo a abranger a comercializagdo nos espacgos locais, territoriais
e estaduais. Para tanto, serdo concebidas em bases territoriais, compreendendo
pelo menos uma BSC atuando em todo o territério, que se articulara com as
demais bases e espacos existentes.



Experiéncias positivas na formacdo dos SECAFES, a partir das BSC's, ja
podem ser conferidas nos estados do Ceara, Santa Catarina e Bahia, com
perspectiva de estender-se a outros ainda em 2007.
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